
OliPA3JIO/KEihE 

I YCT ABHH OCHOB 3A ):(OHOIIIEihE 3AKOHA 

Y CTaBHH OCHOB 3a )J,OHOWel-he 3aKOHa 0 JaBHHM CKJla)J,HWTHMa 3a 
noJbonp11speJJ,He np0113BOJJ,e caJJ,p)!(aH je y 4JlaHy 72. eTas I. Ta4Ka 4. Y cTaBa 
Peny6J111Ke Cp611je ("CJly)!(6eHH rJlaCHI1K PC", 6poj 1/90). 

II P A3J103H 3A ):(OHOIIIEihE 3AKOHA 

3aKOHOM 0 06J111faU110HI1M 0)J,HOCI1Ma JJ,eqmHI1CaHH cy 11MOBI1HCKO
npaBHI1 OJJ,HOCl1 y nocJlOBMMa cKJiaJJ,MWTel-ba po6e. HaBeJJ,eHMM 3aKoHoM je JJ,eqmHMCaHa 
CKJlaJJ,l1WHl1Ua KaO JJ,OKyMeHaT KOjl1M CKJla)J,l1WTap nOTBpl)yje npl1jeM po6e Ha 
cKJiaJJ,HWTel-he. CKJlaJJ,MWTY 3a ose nocJloBe HHje noTpe6Ha Hl1KaKBa noce6Ha JJ,03BOJ1a H 
CaMl1M THM TaKO l13)J,aTa CKJla)J,l1WHHUa HMa orpaHl14eHy ynoTpe6y. Y npaKCH Ce y 
CMHCJlY TprOBHHe l1 3aJlO)!(H0f 11HCTpyMeHa CKJla)J,l1WHHUa KOpHCTH orpaHl14eHO 11 TO 
caMo yKOJll1KO 1-heHM Kopl1CHl1Ul1 l1Majy Mel)yco6Ho nosepe!-be. 

Mel)yTHM, nOTpe6a JJ,a ce o6e36eJJ,l1 BHWl1 CTeneH npaBHe cHrypHOCTH 
Kao l1 JJ,a ce pa3Bl1je npoMeT noJbonpl1speJJ,Hl1X npoH3BOJJ,a nyTeH «pa3MeHe nanMpa», 
)J,OBeJla je )],0 HeOnXO)J,HOCTl1 ycTpojaBal-ba Cl1CTeMa jaBHl1X CKJla)J,l1WTa l1 po6HHX 
3anMca, 3a wTa je HeonxoJJ,Ho JJ,oHeTl1 noce6aH 3aKOH Kao WTO je osaj - 3aKoH o jaBHHM 
CKJlaJJ,l1WTHMa 3a noJbonpHBpeJJ,He npOl13BOJJ,e. 

0Bl1M 3aKOHOM npeJJ,Bl1lja ce JJ,a KaO nOTBpJJ,y 0 ycKJlaJJ,HWTel-by 
nOJbOnpl1BpeJJ,HOf npOH3BOJJ,a, jaBHO CKJla)J,l1WTe H3JJ,aje BJlaCHl1KY nOJbOnp11BpeJJ,HOf 
npol13BoJJ,a po6Hl1 3anHc Kojl1 je y yHHcpopMHOM o6Jll1Ky l1 cacToj l1 ce H3 JJ,Ba JJ,eJla: 
0pH3HaHHUe 11 3aJlO)!(Hl1Ue. 

Po6HH 3anl1c 3a noJbonpMBpeJJ,He npol13BOJJ,e Mory l13JJ,aBaTI1 caMo 
CKJlaJJ,HWTa Koja cy 3a TaKas nocao JJ,o6HJ1a JJ,03BOJ1Y 3a paJJ, jasHor cKJiaJJ,l1WTa 3a 
noJbonpMBpeJJ,He npol13BOJJ,e. BJlaCHHK po6Hor 3anMca MO)!(e JJ,a 11CKOpl1CTl1Tl1 po6Hl1 
3anHc Kao 3aJlory 3a KpaTKopo4Hl1 KpeJJ,l1T HJ1l1 JJ,a H3Bpwl1 npoJJ,ajy po6Hor 3anl1ca. 
3aJlO)!(HH nosepHJlaU no ocHoBy po6Hor 3anMca, OJJ,HOCHO Kynau po6Hor 3anHca HeMajy 
noTpe6y JJ,a KOHTpOJll1WY noJbonpl1BpeJJ,Hl1 npOl13BO)J, y jaBHOM CKJla)J,l1WTY jep jasHa 
CKJlaJJ,HWTa 3a nOJbOnpl1BpeJJ,He npOH3BOJJ,e nOJJ,Jle)!(y peJJ,OBHl1M l1 BaHpeJJ,Hl1M 
KOHTpoJlaMa oJJ, CTpaHe MHHHCTapcTBa, a o6ase3Ha cy l1 JJ,a npy)!(e rapaHUMje 3a 
Mcnyl-hel-be csojHx o6ase3a y Bl1JJ,Y noJlaral-ha oJJ,rosapajyher HOBLiaHor l13Hoca y 
KoMneH3aUl10HI1 cpoHJJ, l1Jll1 JJ,pyroM spcTOM rapaHUHje Koje cJly)!(e 3a eBeHTYMHO 
o6ewTenel-be MMaoua po6Hl1X 3anHca. 

OpeJJ,Jla)!(e ce JJ,a noCTynaK l13)J,aBal-ha )J,03BOJ1e 3a paJJ, jaBHOf CKJla)J,11WTa 
3a noJbonpMBpeJJ,He npOl13BOJJ,e BOJJ,l1 Ml1Hl1CTapcTBO noJbonpHspeJJ,e, wyMapcTBa l1 
BOJJ,onpHBpeJJ,e Peny6Jll1Ke Cp6Mje. Y BeJll1KOM 6pojy 3eMaJba ca pa3Bl1jeHHM 
TP)!(l1WTHMa noJbonpl1BpeJJ,HI1X npol13BOJJ,a pa3Bl1jeHH cy po6Hl1 3anHCl1 Kao 
HHCTpyMeHT KOjl1 OJlaKWaBa npl1CTyn KpaTKOp04Hl1M KpeJJ,HTHMa l1 TprOBl1HY 
nOJbOnpl1BpeJJ,Hl1M npOl13BOJJ,HMa. Y CBI1M ycneWHHM Cl1CTeMHMa jaBHHX CKJlaJJ,HWTa 3a 
noJbonpMspeJJ,He npoH3BOJJ,e, Ml1Hl1CTapcTBa noJbonpHBpeJJ,e ce cTapajy o H3JJ,aBal-hy 
JJ,03BOJ1e 3a paJJ,, KOHTPOJ111 l1 eBHJJ,eHuHj l1 po6HHX 3anHca 3a noJbonpHspeJJ,He 
npOH3BOJJ,e. C 063HpOM Ha cneUl1cpH4HOCTl1 nOJbOnpHBpeJJ,HHX np0113BO)J,a CBH 



noKywajH sol}el-ba po6HHX 3anHca 3a noJbonpHspe)J,He npo113BO)J,e 3aJe)J,HO ca 
HH,lJ,yCTpHjCKHM npoH3BO)J,HMa HHcy )J,aJJI1 no3HTI1BaH pe3yJJTaT (OoJbcKa). 

III OliJAllilhElhE OCHOBHIIX llPABHIIX IIHCTIITYT A II 
ll OJE):(IIHA qHIIX PEIIIElhA 

Y '-!JJaHy 1. )J,eqmHHcaHa je cspxa 3aKoHa KOjHM ce ypel)yjy ycJJOBH 3a 
pa)J, jaBHHX CKJia)J,HWTa 3a DOJbOnpHBpe)J,He npOH3BO)J,e (y )J,aJbeM TeKcTy: jaBHa 
CKJia)J,HwTa), Kao H noCTynaK H3)J,aBal-ba po6HHX 3anHca 3a noJbonpHspe)J,He npoH3BO)J,e 
(y )J,aJbeM TeKcTy: po6HH 3anHcH), 11 oCHHBal-be KoMneH3aU110Hor cpoH)J,a. 

Y '-!JiaHy 2. )J,eqmHHCaH je TepMHH DOJbODpHBpe)J,HH npOH3BO)J,H H 
O)J,pel}eHo MHHHcTapcTBo noJbonpHBpe)J,e, BO,lJ,onpHBpe)J,e H wyMapcTBa Peny6JJHKe 
Cp611je (y )J,aJbeM TeKcTy: MHHHCTapcTso) Kao opraH Ha)J,JJe)l(aH 3a nponHcHBal-be spCTa 
DOJbODpHBpe)J,HHX npOH3BO)J,a KOjH Ce MOry CKJia)J,HWTHTH y jaBHHM CKJia)J,HWTHMa. 

Y '-IJiaHy 3. )J,eqmHHCaHH cy nojMOBH: jaBHO CK.Jla)J,HWTe, CKJia)J,HWTel-be, 
po6HH 3aDHCH, HMaJJaU po6HOr 3aDHCa. 

Y '-!JiaHy 4. HaBe)J,eHH cy YCJJOBH Koje je CKJia)J,HWTe )J,y)I(HO )J,a HCnyHH 3a 
)J,06Hjal-be )J,03BOJie 3a pa)J, jaBHOf CKJia)J,HWTa. 

Y '-IJiaHy 5. H '-!JiaHy 6. )J,eqmHHCaHa je )J,OKyMeHTaUHja Kojy je 
Heonxo)J,HO npHJIO)I(HTH y3 3aXTeB 3a )J,03BOJIY 3a pa)J, jaBHor CKJJa)J,HWTa H ynHc y 
PerHcTap jaBHHX cKJJa)J,HWTa. )lmsoJJa 3a pa)J, jasHor cKJJa)J,HWTa ce H3)J,aje Ha poK O)J, 

je)J,He fO)J,HHe. 

JaBHO CKJia)J,HWTe je o6ase3HO )J,a HaKOH )J,06Hjal-ba )J,03BOJie 3a pa)J, 
113Bpwasa o6ase3e npeMa KoMneH3aUHOHOM cpoH,lJ,Y npeMa '-IJiaHy 7. 

Y '-IJJaHy 8. )J,ecpHH11CaHa je npoue)J,ypa o6HaBJbal-ba )J,03BOJJe 3a pa)J, 
jaBHHX CKJia)J,HWTa. 

PerHcTap jaBHHX cKJJa)J,HWTa BO)J,H MHHHCTapcTBO npeMa npeMa 
noCTynKy nponHcaHOM y '-IJJaHy 9. 

EpHcal-be H3 pemCTpa jaBHHX cKJJa,lJ,HWTa MO)I(e ce spwHTH no 3axTesy 
jaBHor cKJJa)J,HWTa HJJH yKoJlHKO ce YTBp)J,H )J,a je jaBHO CKJia)J,HWTe npeCTaJJo )J,a 
Hcnoyl-baBa nponHcaHe ycJJoBe. HaKoH 6pHcal-ba jaBHO cKJJa)J,HWTe je ,lJ,Y)I(HO )J,a 
HaCTaBH pa)J, H )J,a 06aBeCTH CBe HMaoue p06HHX 3aDHCa npeMa '-!JlaHOBHMa 10. H 11. H 
12. 

06aBe3e jaBHHX CKJia)J,HWTa HaBe)J,eHe cy y '-IJiaHy 13. JaBHa CKJJa)J,HWTa 
MOry H3)J,aBaTH po6He 3aDHCe 3a BpCTe DOJbODpHBpe)J,HHX npOH3BO)J,a H y KOJlH'-IHHH 3a 
Kojy HMajy )J,03BOJJY 3a pa)J,. Mory '-lyBaTH y CMeWH HJlH O)J,BOjeHO DOJbODpHBpe)J,HH 
npoH3BO)J, WTO je npe csera ycnoBJbeHo npHpO,lJ,OM noJbonpHspe)J,HOr npoH3BO)J,a. 

AKpe)J,HTOBaHa JJa6opaTopHja Ha)J,Jle)I(Ha je 3a spwel-be cynepaHaJJH3e y 
cJJy'-lajy cnopa oKo KBaJJHTeTa )J,aTor noJbonpHBpe)J,HOr npoH3BO)J,a npeMa '-!JJaHy 14. 



Ope H3,UaBaJ-ba noJbonpHBpe.uHor npoH3so.ua snacHHK Mopa no,UMHpHTH 

KOMnJleTHe TpOWKOBe ycKJ1a,UHWTel-ba H npHJlO)!(HTH o6a ,UeJla po6Hor 3anHCa. JaBHO 

cKna.uHwTe je .uy)!(HO .ua HCKOpHwneHH po6HH 3anHc cTaBH BaH ynoTpe6e. Osa 

MaTepHja .ueqmHHCaHa je y '-IJlaHy 15. 

Csa jaBHa CKJ1a.UHWTa so.ue eBH,UeHuHjy Be3aHy 3a po6He 3anHce Ha HCTH 

HaYHH y PerHcTpy po6HHX 3anHca npeMa YJlaHy 16. 

JaBHa CKJla,UHWTa cy .UY)!(Ha ,Ua UeHe CBOjHX ycnyra HCTaKHY jaBHO H ,Ua 

HaKOH 6pHcal-ba H3 PemcTpa jaBHHX cKna.uHwTa H3Bpwe nospanaj po6HHX 3anHca -

4JlaH 1 7 H 18. 

Po6HH 3anHc je .uso.uenHa xapTHja o.u spe.uHOCTH H caCTojH ce o.u 

"0pH3HaHHue" H "3ano)!(HHUe", yHHcpopMHor je o6nHKa npeMa YJlaHy 19. 

JaBHO CKJla,UHWTe je .UY)!(HO ,Ua H3,Ua po6HH 3anHC no npHjeMy 

noJbonpHspe.uHor npoH3Bo.ua 6e3 o.unaral-ha. )J.ecpHHHCaHa je je.uHocTaBHa npoue.uypa 

.ueJbel-ba po6HHX 3anHca Ha BHwe Mal-bHX HilH cnajal-he y je.uaH senH npeMa YnaHy 20. 

Y YilaHy 21 . .uecpHHHCaHo je .ua eBH,UeHUHjy H3,Uamx po6HHX 3anHca 

BO.UH MHHHCTapcTBO. Y cnyYajy eneKTpOHCKHX po6HHX 3anHca MHHHCTapcTBO osy 

csojy He.une)!(HOCT MO)!(e npeHeTH Ha .upyro npasHo IlHUe Koje je 3a TO ocnoco6JbeHo 

WTO je yo6HYajeHa npaKca H y .upymM 3eMJbaMa. 

Po6HH 3anHCH ce Mory .ua ce KOpHCTHTe Kao cpe.ucTBO 3anore npH 

,U06Hjal-by KpaTKOp04HHX Kpe,UHTa HJlH ce 1-bHMa je,UHOCTaBHO MO)!(e TproBaTH. Y o6a 

CJlyYaja HeonXO,UHO je ,Ua ce Ha nonefjHHH npH3HaHHUe 11 3aJ10)!(H11Ue yn11wy OCHOBHI1 

no.uau11 113 Kpe,UI1THOr O,UHOCa O,UHOCHO no,UaU11 0 Kynuy p06HOr 3an11ca. 3aJlO)!(HH 

nosep11nau O,UHOCHO HOBI1 BJlaCHI1K p06Hor 3ani1Ca je ,Uy)!(aH ,Ua HaCTaJlY npOMeHy 

np11jas11 jaBHOM cKJ1a.U11WTY Koja TO yHocH y PemcTap po6HI1X 3anHca cxo.uHo YJlaHy 

22. 11 4JlaHy 23. 

Op11HY.UHa HannaTa noTpa)!(I1Bal-ba y cnyYajy Hei13MHpel-ha o6ase3a no 

ocHosy po6Hor 3an11ca je .uecp11HI1CaHa je y 4JlaHOBI1Ma 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 
31., 32., 33., 34., 35. 11 36., Kp03 BaHcy.ucKI1 nocTynaK y KpaTKOM poKy. Oso je je.uaH o.u 

OCHOBH11X npe,UyCJlOBa KOjH cy HeOnXO,UHH ,Ua 611 KOMepUHjanHe 6aHKe O,U06paBaJle 

Kpe.U11Te no ocHoBy po6H11X 3an11ca. )J.yra cy.ucKa npoue.uypa np11HY.UHe HannaTe 611 

O,UBpaTI1Jla BeJl11K11 ,UeO KOMepU11jaJlH11X 6aHaKa O,U KOp11Wnel-ba po6HI1X 3ani1Ca. 

Y cnyYajy cnposofjel-ha cTeYaja Ha.U snaCH11KOM po6Hor 3an11ca po6HI1 

3ani1C He MO)!(e ynH y CTeYajHy Macy, WTO je npecy,UHO 3a cpyHKU110HHCal-be po6HI1X 

3an11ca jep KOMepu11janHe 6aHKe Ha osaj Ha411H He Mopajy rpa)!(I1TI1 np11 Kpe.u11mpa1-by 

noKa3aTeJbe cp11HaHCI1jCKOr nOCJlOBal-ba BJlaCHHKa po6Hor 3anHCa jep 11CTH He MO)!(e yn11 

y cTeYajHy Macy npeMa YJlaHy 37. 

Y K0Jl11KO HaCTaHe WTeTa npeMa 11MaOUI1Ma po6H11X 3ani1Ca 

npoy3pOKOBaHa O,U CTpaHe jaBHOr CKJla,U11WTa 11CTO je .UY)!(HO ,Ua je Ha,UOKHa,UI1 npeMa 

4JlaHy 38. YKOJli1KO HaCTaJlY WTeTy He Ha,UOKHa,UI1 jaBHO CKJ1a,U11WTe 11CTY ne 

Ha,UoKHa.U11TI1 KoMneH3aUI10HI1 cpoH.u- YJlaH 39. 



Ope .uo6Hjal-ba .uo3sone 3a pa.u jaBHa cKJla.UI1WTa Mopajy npy)I{I1TI1 

rapaH1 . .1,11je 3a csoje nocnosal-be 11 To oc11rypal-beM po6e, cKJla.UHWHor npocTopa 11 

onpeMe o.u BHwe cHne. Oc11rypal-be nocnoBal-ha jaBHI1X cKJla,U11WTa ce spw11 yL~ewneM y 

KoMneH3aU110HOM <PoH.uy. KoMneH3aUHOHI1 <PoH.u je Heonxo.uaH H3 pa3nora wTo cy 

OCTMI1 Bl1,!l,OBI1 OCI1rypa1-ba y OBOM TpeHyTKY npeBHWe CKyn11 MH je OCTaBJbeHa 

MorynHocT .ua jasHa cKJla.UHWTa nono)l{e y KoMneH3aU110HI1 <PoH.u 11 .upyr cpe.ucTasa 

o6e36et)el-ba npeMa L!JlaHy 40. 11 41. 
KoMneH3aU110HI1 <PoH.u 11Ma o6ase3y .ua o6ewTeTI1 11Maoue po6H11X 

3ani1Ca y CJly'-lajy WTeTe npoy3pOKOBaHe 0,!1, CTpaHe jaBHOr CKJla,UHWTa, a yKOJlHKO 

HaCTany WTeTy He HaM11p11 jaBHO cKna.UHWTe. KoMneH3aUI10HI1 <PoH.UOBI1 nocToje H y 

Beni1HH 11HOCTpaHI1X CI1CTeMa 11 ,Uajy Cl1rypHOCT npe CBera KOMepuHjMHI1M 6aHKaMa 

L111ja o.unyKa .ua n11 .ua Kpe.U11T11pajy po6He 3anHce y sen11Koj Mep11 3aBHCI1 o.u 

e<PI1KacHOCTI1 KoMneH3aUHOHor <PoH.ua. 3a csaKy BpCTy noJbonp11spe.UH11X npo113so.ua 

cpe.UCTBa y <l>OH.UY ce BO,Ue O,!l,BOjeHO WTO je je,UaH 0,!1, OCHOBHI1X np11HUHna pa.ua OBe 

spcTe <PoH.uosa. 0cHI1Bal-he, o6e36et)I1Bal-be cpe.uCTasa, 11HBeCTHpa1-be cpe.uCTasa, 

,UeJlaTHOCT, opraHI1, Ha,U30p 11 aKTI1 .ue<PI1HI1CaHI1 cy L!JlaHOBI1Ma 43., 44., 45., 46., 47., 
48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 55., 56., 57., 58 11 59. 

TpowKOBI1 ynpasHor nocTynKa o6yxsaTajy 113Hoce Koje no.uHocnau 

3aXTeBa nO,UHOCI1 pa,UI1 yn11ca y perHCTap jaBHI1X CKJ1a,UI1ll1Ta npeMa '-IJlaHy 60. 

MI1H11CTapcTBO npeKo noJbonp11Bpe.uHe 11HcneKUHje spw11 Hamop Ha.U 

cnposot)el-beM 3aKoHa, WTO ce y npaKcH ocTan11x 3eMaJba noKa3ano Kao je.uHHO 

ycnewHo pewel-be o63HpoM Ha cne11<P11'-IHOCTI1 noJbonp11Bpe.UH11X npo113Bo.ua npeMa 

L!JlaHOBHMa 61, 62, 63., 64. 11 65. 

Ka3HeHe o.upe.u6e cy .ue<PHHI1CaHe y '-lJlaHy 66. 11 67 ., 11 oHe cy pHropo3He 

o6311poM .ua nocToje MorynHOCT npoHesepe o.u CTpaHe jaBHHX CKJla.UHWTa, a ca .upyre 

CTpaHe 3a W11pOKY npHMeHy po6HI1X 3an11ca y TprOB11HH 11 Kao 3aJlO)I{HOf 11HCTpyMeHTa 

Heonxo.uHo je .ua ce owTpo caHKUHOHI1We Henp11.Up)l{aBal-he nponHCHMa. 

Ha csa ni1Tal-ba Koja OBI1M 3aKoHoM HI1CY noce6Ho perynHcaHa npHMeHHne ce 

3aKOH 0 o6J111faU110HI1M O,!l,HOCI1Ma. 3aKOH CTyna Ha CHary OCMOr ,UaHa 0,!1, ,UaHa 

o6jaBJbHBal-ba y Cny)l{6eHoM rnacHHKY Peny6n11Ke Cp6Hje npeMa L!JlaHOBI1Ma 68. H 69. 

IV IIPOUEHA IBHOCA <llliHAHCliJCKliX CPE)l,CTABA IIOTPEJiHliX 3A 
CIIPOBOnElliE3AKOHA 

3a pa.u KoMneH3aUI10Hor <PoH.ua noTpe6Ho je ce.uaM 3anocneHHX, 

npOCTOp, onpeMa WTO 611 y npsoj 4lHCKMHOj f0,!1,11HI1 pa,Ua 113a3BaJ10 TpOWKOBe 0,!1, 

3.000.000 .U11Hapa, 3a wTa 611 ce o6e36e.u11na cpe.ucTsa y 6yueTy Peny6nHKe Cp6Hje 3a 

2007. ro,U11HY .. 
Y Hape.UH11M ro.U11HaMa 3axsaJbyjynl1 nosenal-hy 6poja jaBH11X CKJla,UHWTa Koja 

CHace TpowKoBe KoMneH3aUHOHOr <PoH.ua nOTpe6a 3a 113,UBajal-he cpe.ucTasa 113 6yueTa 

he ce cMal-bi1TI1. 


